Информация о проведенном контрольном мероприятии

[bookmark: _Hlk228802430]Контрольно-счетной палатой муниципального образования Тбилисский муниципальный район Краснодарского края в 2026 году на основании статьи 267.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», пункта 1.1 статьи 8 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Тбилисский район, утверждённого решением Совета муниципального образования Тбилисский район от 29.05.2025 г. № 534 «О внесении изменения в решение Совета муниципального образования Тбилисский район от 29.03.2012 г. № 406 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Тбилисский район», стандарта внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палаты муниципального образования Тбилисский район СВМФК-3 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (далее – Стандарт), утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты муниципального образования Тбилисский район от 03.05.2024 г. № 5, подпункта 1.1.19, пункта 1.1 раздела 1 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тбилисский район (далее - контрольно-счетная палата, КСП) проведено контрольное мероприятие «Аудит реализации мероприятий по созданию в Краснодарском крае в 2018-2025 годах новых мест в дошкольных образовательных организациях» (в формате параллельного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края).
Предмет контрольного мероприятия: аудит реализации мероприятий по созданию в муниципальном образовании Тбилисский муниципальный район Краснодарского края в 2018-2025 годах новых мест в дошкольных образовательных организациях.
Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности использования ресурсов для реализации мероприятий по созданию в муниципальном образовании Тбилисский муниципальный район Краснодарского края в 2018-2025 годах новых мест в дошкольных образовательных организациях.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
Правовые основы стратегического планирования в Российской Федерации (далее – РФ), координации государственного и муниципального стратегического управления и бюджетной политики, полномочия органов публичной власти в сфере стратегического планирования установлены Федеральным законом от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (в редакции от 13.07.2024 г. № 177-ФЗ) (далее-Закон № 172-ФЗ).
С 2008 года в Краснодарском крае реализовывались Стратегия СЭР до 2020 года, утвержденная законом Краснодарского края от 29.04.2008 г.             № 1465-КЗ «О Стратегии социально-экономического развития Краснодарского края до 2020 года» (далее – Стратегия-2020, Закон № 1465-КЗ). Схожим образом была выстроена система стратегических документов и в Тбилисском районе.
Планы мероприятий по реализации СЭР МО Тбилисский район до                              2020 года утверждены следующими постановлениями администрации МО Тбилисский район:
от 29.12.2016 г. № 1166 «Об утверждении плана мероприятий по реализации основных направлений социально - экономического развития муниципального образования Тбилисский район (Стратегии) до 2020 года в 2017 году»;
от 27.12.2017 г. № 1319 «Об утверждении плана мероприятий по реализации основных направлений социально - экономического развития муниципального образования Тбилисский район (Стратегии) до 2020 года в 2018 году».
[bookmark: _Hlk230956070]Согласно данным автоматизированной информационной системы Стратегия социально - экономического развития МО Тбилисский район до                   2020 года (далее - Стратегия СЭР-2020) принята решением Совета МО Тбилисский район от 15.01.2008 г. № 612 (с изменениями от 29.11.2012 г.). Период действия документа 31.12.2020 г. На сегодняшний день документ имеет статус «утративший силу». В Стратегии СЭР-2020 было предусмотрено «Строительство пристройки к зданию с обустройством ясельных групп МДОУ детский сад № 14 «Ласточка» в ст. Тбилисской по пер. Бригадный, 2 Б». Данный проект реализован.
[bookmark: _Hlk115359852][bookmark: _Hlk107923303][bookmark: _Hlk108014287]Стратегия социально-экономического развития МО Тбилисский район до 2030 года принята решением Совета МО Тбилисский район от 28.05.2020 г.          № 646 (далее – Стратегия СЭР-2030). В целях реализации Стратегии СЭР-2030 постановлением администрации МО Тбилисский район от 20.04.2021 г. № 360 утвержден План мероприятий по реализации Стратегии социально - экономического развития МО Тбилисский район до 2030 года.
Прогноз СЭР на долгосрочный (12 лет) период района утвержден постановлением администрации МО Тбилисский район от 10.12.2018 г. № 1129 «Об утверждении прогноза социально - экономического развития муниципального образования Тбилисский район на долгосрочный период до 2030 года».
За проверяемый период 2018-2025 годы численность дошкольных образовательных учреждений не изменилась, но наблюдалась тенденция к уменьшению численности воспитанников. За 8 лет численность воспитанников снизилась на 585 и составила на 01.01.2026 года 1430 воспитанников.
Снижение показателя по численности воспитанников дошкольных учреждений подтверждается динамикой демографии рождаемости детей в муниципальном образовании. За период 2018-2025 годы родилось 2787 детей:
в 2018 году – 436 детей;
в 2019 году – 394 ребенка;
в 2020 году – 381 ребенок;
в 2021 году – 357 детей;
в 2022 году – 320 детей;
в 2023 году – 297 детей;
в 2024 году – 333 ребенка;
в 2025 году – 269 детей.
Из приведенных данных видно устойчивое снижение рождаемости. К концу проверяемого периода рождаемость сократилась на 167 детей. 
На конец проверяемого периода установлено, что из 16 дошкольных учреждений, в 9 действуют 15 групп - ясли с количеством воспитанников – 157 с 10-ти часовым пребыванием, во всех учреждениях действуют 69 групп - сад,  с количеством воспитанников - 1273 с 10-ти часовым пребыванием.
Снижение численности детей в муниципальном образовании связано с демографическим сокращением численности населения детородного возраста, в связи с миграцией населения из сельской местности в город.
[bookmark: _Hlk228806951]На основании проведенного анализа показателей доступности обеспеченности дошкольными местами, на 01.01.2018 года недостаточность мест в 4-х дошкольных учреждениях ст. Тбилисской составляло 36 и в                    ст. Ловлинской недостаточность мест в дошкольном учреждении составляло 27. Недостаточность дошкольных мест в ст. Тбилисской наблюдалось в восточной части станицы, где функционировало одно дошкольное учреждение МБДОУ д/с № 14 «Ласточка» с количеством мест 75. 
[bookmark: _Hlk228879918][bookmark: _Hlk230955437]Решение о строительстве пристройки к зданию с обустройством ясельных групп МДОУ детский сад № 14 «Ласточка» в ст. Тбилисской по пер. Бригадный, 2 было принято в связи с тем, что существующее здание дошкольного учреждения не могло вместить всех желающих из-за удаленности микрорайона от других дошкольных учреждений ст. Тбилисской и в связи с тем, что в восточной зоне ст. Тбилисской началась комплексная застройка жилых домов частного сектора, которая предполагала рост рождаемости и потребность в дополнительных дошкольных местах. Строительство пристройки к зданию с обустройством ясельных групп МДОУ детский сад № 14 «Ласточка» в ст. Тбилисской осуществлялось в рамках национального проекта «Демография», реализация которого проходила в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития».
[bookmark: _Hlk228883827]До строительства пристройки к зданию с обустройством ясельных групп МДОУ детский сад № 14 «Ласточка» в ст. Тбилисской, количество дошкольных мест в 16-ти дошкольных учреждений составляла 2212. После строительства пристройки, количество дошкольных мест в 16-ти дошкольных учреждениях составило 2277.
[bookmark: _Hlk230870389]По состоянию на 01.01.2021 года сформировано 2 группы ясли с количеством воспитанников 10 по возрастной группе от 1 до 1,5 лет и 39 воспитанников по возрастной группе от 1,5 – до 3 лет. По состоянию на 01.01.2026 года сформирована группа ясли с количеством воспитанников 16 по возрастной группе от 1,5 до 3 лет. 
Таким образом достигнут показатель эффективности вложенных в строительство пристройки с обустройством ясельных групп дошкольного учреждения финансовых средств.
[bookmark: _Hlk230871135]В муниципальном образовании за весь проверяемый период доступность дошкольного образования составляла 100,0 %.
[bookmark: _Hlk229495964]Решение о строительстве МДОУ № 9 в ст. Ловлинской было принято в связи с тем, что действующее здание детского сада было приспособлено в жилом доме и не соответствовало требуемым санитарным нормам и так же в связи с недостаточностью мест по существующей потребности. Недостаток мест в дошкольном учреждении составил на 01.01.2025 года в количестве 20 мест и на 01.01.2026 года в количестве 15 мест.
Открытие нового дошкольного учреждения в ст. Ловлинской прошло в 1 квартале 2026 года. Новый детский сад рассчитан на 80 дошкольных мест,                                    то есть дополнительно создано 10 дошкольных мест и жители ст. Ловлинской получили современное дошкольное учреждение, соответствующее всем санитарным требованиям.
[bookmark: _Hlk228885761]На 01.01.2026 года в действующем дошкольном учреждении в                                        ст. Ловлинской было предусмотрено 70 мест, фактически посещало дошкольное учреждение 85 воспитанников, занятость мест составила 121,4 %. В новом детском саду предусмотрено 80 мест. На момент проверки, количество детей, посещающих дошкольное учреждение составило 85 воспитанников, занятость мест составила 106,2 %.

В ходе проведения контрольного мероприятия контрольно-счетная палата сделала следующие выводы:
1. В муниципальном образовании Тбилисский район на момент проверки доступность дошкольного образования составила 100,0 %. 
2. Достигнут показатель эффективности вложенных финансовых средств в строительство пристройки с обустройством ясельных групп дошкольного учреждения д/с № 14 «Ласточка». Строительство пристройки позволило удовлетворить потребность родителей в ясельных группах.
3. При строительстве «Детского дошкольного учреждения на 80 мест по адресу: Краснодарский край, Тбилисский район, ст. Ловлинская, ул. Гагарина,1 Г» достигнут показатель эффективности вложенных в строительство нового дошкольного учреждения. Построенное здание соответствует всем нормам и правилам, предъявляемых законодательством к дошкольным учреждениям.
4. Объем использованных ресурсов на строительство пристройки с обустройством ясельных групп дошкольного учреждения д/с № 14 «Ласточка» и строительства д/с № 9 «Улыбка» не превысила первоначально запланированный объем.
5. Стратегия социально - экономического развития МО Тбилисский район до 2020 года (решение Совета МО Тбилисский район от 15.01.2008 г. № 612 (с изменениями от 29.11.2012 г.) и Стратегия социально-экономического развития МО Тбилисский район до 2030 года (решение Совета МО Тбилисский район                                      от 28.05.2020 г. № 646) реализована в части ликвидации очереди детей на определение в дошкольные образовательные организации. 
6. Стоимость одного нового места в д/с № 14 «Ласточка» составила            787,4 тыс. руб. (51 184,3 тыс. руб./65 мест), стоимость одного нового места в «Детском дошкольном учреждении на 80 мест по адресу: Краснодарский край, Тбилисский район, ст. Ловлинская, ул. Гагарина,1 Г» составила 3 638,4 тыс. руб. (291 072,2 тыс. руб./80 мест).
7. Установлено, что строительный контроль со стороны ООО «Стройгид» осуществлялся не на должном уровне, в связи с чем были нарушены сроки выполнения строительных работ «Детского дошкольного учреждения на 80 мест по адресу: Краснодарский край, Тбилисский район, ст. Ловлинская, ул. Гагарина,1 Г» (срок выполнения работ по строительству установлен муниципальным Контрактом № 4944 - 17.04.2025 г., фактически строительство завершено в декабре 2025 г.). 
[bookmark: _Hlk230946965]8. Не выполнены требования пункта 7.1 раздела 7 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тбилисский район, утвержденное решением Совета муниципального образования Тбилисский район от 13.03.2015 г. № 907 в части передачи в оперативное управление, приобретенного оборудования Администрацией для дошкольного учреждения детский сад № 9 «Улыбка» на сумму 5 625,3 тыс. руб.
По результатам проведенного контрольного мероприятия рекомендовано администрации муниципального образования Тбилисский район:
1. При строительстве объектов на территории муниципального образования Тбилисский район осуществлять контроль за сроками выполнения строительно-монтажных работ. В случае изменения сроков строительства отражать причины переноса сроков строительства в дополнительных соглашениях к муниципальному контракту.
2. Обеспечить выполнение требований пункта 7.1 раздела 7 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Тбилисский район, утвержденное решением Совета муниципального образования Тбилисский район от 13.03.2015 г. № 907 в части передачи в оперативное управление, приобретенного администрацией муниципального образования Тбилисский район оборудования для дошкольного учреждения детский сад № 9 «Улыбка» на сумму 5 625,3 тыс. руб. и не допускать в последующей работе при осуществлении строительства нарушения требований вышеназванного Положения. 
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