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                                               Заключение 
о проведении экспертизы постановления
администрации муниципального образования Тбилисский район
от 13 сентября 2019 года № 916 «Об утверждении Порядка
проведения общественных обсуждений
по определению границ, прилегающих
к некоторым организациям и объектам территорий,
на которых не допускается розничная продажа
алкогольной продукции на территории
муниципального образования Тбилисский район»


          Отдел экономики администрации  муниципального образования Тбилисский  район,  как уполномоченный орган  по  проведению  экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов муниципального  образования  Тбилисский  район (далее - уполномоченный орган), рассмотрел  постановление администрации муниципального образования Тбилисский  район от 13 сентября  2019 года №  916 «Об утверждении Порядка проведения общественных обсуждений по определению границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район» (далее - муниципальный нормативный правовой акт).
         В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тбилисский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Тбилисский  район от 19 апреля 2019 г. № 137 (далее – Порядок) муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.
          Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в связи с планом проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации муниципального образования Тбилисский район на первое полугодие 2020 года,  экспертиза   муниципального нормативного правового акта проводилась в с 16.04.2020 по 20.05.2020.
          Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному  нормативному  правовому  акту  в  соответствии  с пунктом 9 Порядка с 16.04.2020 по 16.05.2020.
          Оценка регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта не проводилась.
Уведомление  о  проведении  публичных  консультаций  было  размещено на официальном сайте администрации муниципального образования Тбилисский район (https://www.adm-tbilisskaya.ru).
	Муниципальный нормативный правовой акт разработан в целях определения границ мест массового скопления граждан и мест нахождения источников и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых  не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район.
В рамках публичных консультаций были направлены запросы участникам публичных консультаций, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы:
- Центр поддержки предпринимательства Тбилисского района;
- ООО общество поддержки  по защите прав предпринимателей Тбилисского района;
-  общественная палата МО Тбилисский район; 
- местное Тбилисское отделение Краснодарского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;
-  Тбилисская районная организация Краснодарской краевой общественной организации охотников и рыболовов;
-  уполномоченный по защите прав предпринимателей в Тбилисском районе; 
-  Кропоткинская межрайонная торгово-промышленная  палата.
Также, в рамках публичных консультаций были направлены запросы главам сельских поселений муниципального образования Тбилисский район, руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Тбилисский район.
[bookmark: Par0]       По результатам проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций не поступало.
Муниципальный нормативный правовой акт разработан в соответствии с федеральными законами от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», руководствуясь статьями 31, 60, 66 устава муниципального образования Тбилисский район.
Муниципальным нормативным правовым актом утвержден порядок проведения общественных обсуждений по определению границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район Так же муниципальным нормативным правовым актом утвержден состав рабочей группы по проведению общественных обсуждений по определению границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район. 
Порядок проведения общественных обсуждений по определению границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район (далее – Порядок) разработан в целях реализации Федерального закона от 22 ноября 1995 года       № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и регулирует отношения, связанные с формой, порядком и сроками общественного обсуждения вопроса определения границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район (далее - общественные обсуждения).
	Организатором общественного обсуждения является администрация муниципального образования Тбилисский район в лице отдела экономики администрации муниципального образования Тбилисский район (далее – Организатор).
	Участие в общественном обсуждении является добровольным и свободным.
	Целью общественного обсуждения является регулирование на территории муниципального образования Тбилисский район отношений, связанных с оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, и отношений, связанных с потреблением (распитием) алкогольной продукции, в части определения границ территорий, прилегающих:
	к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании образовательных организаций (за исключением организаций дополнительного образования, организаций дополнительного профессионального образования);
	к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних;
	к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании юридических лип независимо от организационно-правовой формы и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность или осуществляющих медицинскую деятельность наряду с основной (уставной) деятельностью на основании лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, за исключением видов медицинской деятельности по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации;
	к спортивным сооружениям, которые являются объектами недвижимости и права на которые зарегистрированы в установленном порядке;
	к боевым позициям войск, полигонов, узлов связи, в расположении воинских частей, к специальным технологическим комплексам, к зданиям и сооружениям, предназначенным для управления войсками, размещения и хранения военной техники, военного имущества и оборудования, испытания вооружения, а также к зданиям и сооружениям производственных и научно - исследовательских организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, обеспечивающих оборону и безопасность Российской Федерации;
	к вокзалам, аэропортам;
	к местам нахождения источников повышенной опасности, определяемым органами государственной власти субъектов Российской Федерации;
	к оптовым и розничным рынкам;
	к местам массового скопления граждан.
	Предметом общественного обсуждения является проект постановления администрации муниципального образования Тбилисский район, устанавливающий границы, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район (далее – Проект).
	Предложение и замечания по Проекту направляются в период проведения общественного обсуждения на электронную почту Организатора econom.tbl@mail.ru или посредством почтовой связи по адресу: 352360, Краснодарский край, Тбилисский район, ст-ца Тбилисская, ул. Первомайская, 17, контактный номер телефона (86158) 3-27-91.
	Для рассмотрения и оценки предложений и замечаний по Проекту создается комиссия по проведению общественных обсуждений по определению границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район (далее – Комиссия).
	Общественное обсуждение проводится публично и открыто, с привлечением к участию в нем представителей различных профессиональных и социальных групп, в том числе лиц, права и законные интересы которых затрагивает или может затронуть Проект.
	Участники общественного обсуждения вправе свободно выражать свое мнение и вносить предложения по вопросам, вынесенным на общественное обсуждение.
	Общественные обсуждения Проекта проводятся путем его размещения в СМИ, а также на официальном сайте администрации муниципального образования Тбилисский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Общественные обсуждения и состав Комиссии назначаются главой муниципального образования Тбилисский район путем принятия постановления администрации муниципального Тбилисский район.
	За 7 рабочих дней до проведения общественного обсуждения Организатор обеспечивает размещение на официальном сайте муниципального образования Тбилисский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» следующей информации:
	текст Проекта;
	сведения об Организаторе;
	о сроке проведения общественного обсуждения;
	о порядке подачи предложений и замечаний по Проекту;
	о порядке проведения общественного обсуждения и определения его результатов.
	При направлении предложений и замечаний по Проекту указываются сведения об участнике общественного обсуждения:
	фамилия, имя, отчество (при наличии), контактные данные (для физического лица);
	полное наименование, фамилия, имя, отчество (при наличии) представителя, контактные данные (для юридического лица).
	Не принимаются к рассмотрению предложения и замечания по Проекту:
	не относящиеся к предметной области отношений, регулируемых Проектом;
	экстремистской направленности;
	содержащие нецензурные либо оскорбительные выражения;
	поступившие по истечении установленного срока проведения общественных обсуждений;
	не содержащие сведения, указанные в пункте 3.6 Порядка;
	противоречащие положениям Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».
	Общественные обсуждения проводятся по истечении 7 дней со дня размещения Проекта в соответствии с пунктом 3.5 настоящего Порядка, и составляют не менее 5 и не более 20 дней.
	Организатор обеспечивает всем участникам общественного обсуждения свободный доступ к имеющимся в его распоряжении материалам, касающимся вопроса по определению границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
	В течение трех рабочих дней со дня окончания общественных обсуждений Комиссия подготавливает и оформляет в двух экземплярах протокол общественных обсуждений, в котором указывается: дата оформления; информация о комиссии; информация, содержащаяся в опубликованном оповещении; о начале общественных обсуждений, дата и источник его опубликования; информация о сроке, в течение которого принимаются предложения и замечания участников общественных обсуждений; все предложения и замечания участников общественных обсуждений. К протоколу общественных обсуждений прилагается перечень принявших участие в рассмотрении Проекта участников общественных обсуждений, включая в себя ФИО для физических лиц, полное наименование ФИО представителя для юридических лиц. Участник общественных обсуждений, который внес предложения и замечания, касающиеся Проекта, имеет право на получение выписки из протокола.
	Предложения и замечания общественного обсуждения носят рекомендательный характер.
	Протокол общественного обсуждения размещается на официальном сайте муниципального образования Тбилисский район в информационно-телекоммуникационой сети «Интернет», публикуется в сетевом издании «Информационный портал Тбилисского района» не позднее 3 рабочих дней со дня его подписания.
В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:  
1. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют избыточные требования  по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации.
   	2. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов, работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.
	3. Отсутствует, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства Российской Федерации, в отношении, расположенных в границах муниципального образования Тбилисский район объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность.
	4. Отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящее к невозможности реализации отраслевыми (функциональными), территориальными органами администрации муниципального образования Тбилисский район установленных функций в отношении субъектов  предпринимательской деятельности не выявлено.    
  	5. Недостатки уровня развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Тбилисский  район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм не выявлены. 
6. Муниципальный нормативный правовой акт был опубликован в сетевом издании «Информационный портал Тбилисского района», а также на официальном сайте администрации муниципального образования Тбилисский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (https://www.adm-tbilisskaya.ru).
	Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – администраций муниципального образования Тбилисский район.
	 Сектор потребительской сферы муниципального образования Тбилисский район.
	7. По результатам экспертизы сделаны выводы об отсутствии в муниципальном нормативном правовом акте положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской деятельности.
В соответствии с Порядком, проект настоящего заключения о проведении экспертизы муниципального нормативного правового акта направлялся в отдел экономики администрации муниципального образования Тбилисский район. 
Настоящее заключение направлено в  отдел экономики администрации муниципального образования Тбилисский район, разработавший муниципальный нормативный правовой акт.
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