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Заведующему сектором
потребительской сферы
           Черкашину А.В.



Заключение
о проведении экспертизы постановления
администрации муниципального образования Тбилисский район
от 01 ноября 2019 года № 1109 «Об определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район»

        14.07.2021

Отдел экономики администрации  муниципального образования Тбилисский  район,  как уполномоченный орган  по  проведению  экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов муниципального  образования  Тбилисский  район (далее - уполномоченный орган), рассмотрел  постановление администрации муниципального образования Тбилисский  район от 01 ноября 2019 года № 1109 «Об определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район» (далее - муниципальный нормативный правовой акт).
         В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тбилисский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Тбилисский  район от 19 апреля 2019 г.                № 137 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности в муниципальном образовании Тбилисский район» (далее – Порядок) муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.
Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с Планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, утвержденным заместителем главы муниципального образования Тбилисский район, начальником финансового управления от 23.12.2020 года.
	В  соответствии  с пунктом 7 Порядка и Планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась с 07.07.2021 по 14.07.2021.

          Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному  нормативному  правовому  акту  в  соответствии  с пунктом   9 Порядка с 07.06.2021 по 07.07.2021.
          Оценка регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта не проводилась.
Уведомление  о  проведении  публичных  консультаций  было  размещено на официальном сайте администрации муниципального образования Тбилисский район (https://www.adm-tbilisskaya.ru).
	Муниципальный нормативный правовой акт разработан в целях определения границ мест массового скопления граждан и мест нахождения источников и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых  не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования Тбилисский район.
В рамках публичных консультаций были направлены запросы участникам публичных консультаций, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы:
- Центр поддержки предпринимательства Тбилисского района;
- ООО общество поддержки  по защите прав предпринимателей Тбилисского района;
-  общественная палата МО Тбилисский район; 
- местное Тбилисское отделение Краснодарского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;
-  Тбилисская районная организация Краснодарской краевой общественной организации охотников и рыболовов;
-  уполномоченный по защите прав предпринимателей в Тбилисском районе; 
-  Кропоткинская межрайонная торгово-промышленная  палата.
Также, в рамках публичных консультаций были направлены запросы главам сельских поселений муниципального образования Тбилисский район, руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Тбилисский район.
       По результатам проведения публичных консультаций 31 мая 2021 года было получены замечания (рекомендации) от Центра поддержки предпринимательства Тбилисского района, которые в результате рассмотрения полностью учтены в настоящем заключении:
                 В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:  
1. В муниципальном нормативном правовом акте выявлено несоответствие с федеральным законом:
         1) согласно приложению № 1-8 к постановлению местное законодательство не может идти в разрез постановлению Российской Федерации от 27 декабря 2012 года № 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции»  

   	2. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов, работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.

	3. Отсутствует, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства Российской Федерации, в отношении, расположенных в границах муниципального образования Тбилисский район объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность.

	4. Отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящее к невозможности реализации отраслевыми (функциональными), территориальными органами администрации муниципального образования Тбилисский район установленных функций в отношении субъектов  предпринимательской деятельности не выявлено.    

  	5. Недостатки уровня развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Тбилисский  район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм не выявлены. 

6. Муниципальный нормативный правовой акт был опубликован в сетевом издании «Информационный портал Тбилисского района», а также на официальном сайте администрации муниципального образования Тбилисский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (https://www.adm-tbilisskaya.ru).

	Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – администраций муниципального образования Тбилисский район.
	 Сектор потребительской сферы муниципального образования Тбилисский район.
	7. По результатам экспертизы сделаны выводы о наличии в муниципальном нормативном правовом акте положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской деятельности.
         С учетом изложенного в настоящем заключении, сектору потребительской сферы муниципального образования Тбилисский район рекомендуется рассмотреть возможность внесения в муниципальный нормативный правовой акт следующих изменений:
В целях реализации Федерального Закона от 22 ноября 1995 года         № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и обороты элитного спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и  постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года № 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции»,  рекомендуется рассмотреть возможность внесения в МНПА следующие изменения:
       1.  В приложении № 1-8 пункт к постановлению об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции исключить следующие пункты:
        - расстояние к оптовым и розничным рынкам 100 метров;
        - расстояние к местам массового скопления граждан – 30 метров.
2. В приложении № 1-8 пункт к постановлению добавить следующий пункт:
	- расстояние от зданий многоквартирных домов и иных входящих в состав таких домов объектов недвижимого имущества – 10 метров.
        В соответствии с Порядком проект настоящего заключения о проведении экспертизы муниципального нормативного правового акта направлялся на отзыв в сектор потребительской сферы муниципального образования Тбилисский район. 
Возражения по изменениям муниципального нормативного правового акта, предложенным в проекте заключения, не поступали. 
Данное заключение направлено в  сектор потребительской сферы муниципального образования Тбилисский район, разработавшее муниципальный нормативный правовой акт.
В соответствии с пунктом  13 Порядка  сектор потребительской сферы муниципального образования Тбилисский район в течение 30 дней после получения заключения уведомляет уполномоченный орган о принятых мерах по результатам рассмотрения заключения.



Начальник отдела экономики 
администрации муниципального 
образования Тбилисский район                                                        А.А. Ерошенко

