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Заключение
о проведении экспертизы постановления
администрации муниципального образования Тбилисский район от 14 февраля 2023 г. № 112 «О перечнях документов, представляемых принципалами для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Тбилисский район»

03.10.2023

Отдел экономики администрации муниципального образования Тбилисский район, как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования  Тбилисский район (далее - уполномоченный орган), рассмотрел постановление администрации муниципального образования Тбилисский район                             от 14 февраля 2023 г. № 112 «О перечнях документов, представляемых принципалами для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Тбилисский район».
В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тбилисский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Тбилисский  район от 26 декабря 2022 г. № 1444 «О внесении изменений в постановлением администрации муниципального образования Тбилисский  район от 19 апреля 2019 г. № 317 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности в муниципальном образовании Тбилисский район» (далее – Порядок) муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.
Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с Планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тбилисский район на второе полугодие 2023 года, утвержденным заместителем главы муниципального образования Тбилисский район, начальником финансового управления                    от 16 июня 2023 года.
	В соответствии с пунктом 1.7. Порядка и Планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на второе полугодие 2023 года, экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась с 03.07.2023 г. по 03.10.2023 г.
Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту и отчету об оценке фактического воздействия в соответствии с пунктом 1.9. Порядка с 03.07.2023 г. по 03.08.2023 г.
Уведомление  о  проведении  публичных  консультаций  было  размещено на официальном сайте администрации муниципального образования Тбилисский район (https://www.adm-tbilisskaya.ru).
Оценка регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта проводилась:
выдано положительное заключение от 10.02.2023 г.
По результатам проведенного анализа фактического воздействия постановление администрации муниципального образования Тбилисский район                             от 14 февраля 2023 г. № 112 «О перечнях документов, представляемых принципалами для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Тбилисский район» сделаны выводы об отсутствии необходимости в отмене рассматриваемого муниципального нормативного правового акта.
В соответствии с пунктом 1.8. Порядка уполномоченный орган подготовил отчет об оценке фактического воздействия муниципального нормативного правового акта. Проведен сравнительный анализ установленных в сводном отчете о результатах проведения оценки регулирующего воздействия прогнозных индикаторов достижения целей и их фактических значений в соответствии с пунктами 3.7, 3.8 сводного отчета о результатах проведения оценки регулирующего воздействия:
Цель предлагаемого правового регулирования - определение перечня документов, представляемых принципалами для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Тбилисский район. Приведение МНПА в соответствие с действующим законодательством. 
Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования - со дня подписания постановления администрации муниципального образования Тбилисский район - 14 февраля 2023 г. Заявленные цели правового регулирования достигнуты.
Положительные последствия регулирования:
Постановлением администрации муниципального образования Тбилисский район от 14 февраля 2023 г. № 112 «О перечнях документов, представляемых принципалами для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Тбилисский район определено, что предоставление муниципальных гарантий осуществляется на основании решения представительного органа муниципального образования о бюджете на очередной финансовый год, решений местной администрации муниципального образования, а также договора о предоставлении муниципальной гарантии (ст. 115.2 БК РФ). Решением о бюджете на очередной финансовый год должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования на возможное исполнение выданных муниципальных гарантий. 
В соответствии с частью 2 статьи 115.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Совета муниципального образования Тбилисский район от 27 октября 2022 г. № 222 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Тбилисский район» предоставление муниципальной гарантии, а также заключение договора о предоставлении муниципальной гарантии осуществляется при предоставлении принципалами в орган, осуществляющий предоставление муниципальной гарантии, полного комплекта документов согласно перечню, устанавливаемому органом, принимающим решение о предоставлении гарантии. 
Предоставление муниципальных гарантий осуществляется на основании предоставления принципалом документов, согласно утверждаемому проектом постановления перечню, а также документации, касающейся его долгового обязательства перед третьим лицом, соблюдение принципалом бюджетного законодательства, проведение анализа финансового состояния принципала.
Принятие данного МНПА обусловлено необходимостью принятия его в соответствие с действующим законодательством. 
Результатом является предоставление муниципальных гарантий на основании предоставления принципалом документов, согласно утверждаемому проектом постановления перечню, а также документации, касающейся его долгового обязательства перед третьим лицом, соблюдение принципалом бюджетного законодательства, проведение анализа финансового состояния принципала.
Отрицательные последствия регулирования отсутствуют.
В ходе исследования муниципального нормативного правового акта уполномоченный орган запрашивал у финансового управления администрации муниципального образования Тбилисский район информацию и материалы, необходимые для проведения экспертизы.
Финансовое управление администрации муниципального образования Тбилисский район предоставил следующие материалы:
решение Совета муниципального образования Тбилисский район от 27 октября 2022 г. № 222 «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Тбилисский район».
В рамках публичных консультаций были направлены запросы участникам публичных консультаций, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы:
МКУ «Тбилисский центр поддержки предпринимательства»;
ООО «Общество поддержки по защите прав предпринимателей Тбилисского района»;
общественная палата МО Тбилисский район; 
местное Тбилисское отделение Краснодарского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;
Тбилисская районная  организация  Краснодарской  краевой общественной организации охотников и рыболовов;
уполномоченному по защите прав предпринимателей в Тбилисском районе; 
Кропоткинская межрайонная торгово-промышленная  палата.
По результатам проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций не поступало. 
Также, в рамках публичных консультаций были направлены запросы главам сельских поселений муниципального образования Тбилисский район, руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Тбилисский район.
В ходе исследования в соответствии с пунктом 1.10. Порядка уполномоченным органом установлено следующее:  
1. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют избыточные требования  по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации.
	2. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов, работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.
	3. Отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края  обязательных процедур, не выявлены.
	4. Отсутствие необходимых организационных или технических условий приводящее к невозможности реализации отраслевыми (функциональными), территориальными органами администрации муниципального образования Тбилисский район установленных функций в отношении субъектов  предпринимательской деятельности не выявлено.
	5. Недостаточный  уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Тбилисский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм не выявлены. 
6. Муниципальный нормативный правовой акт был опубликован в сетевом издании «Информационный портал Тбилисского района», а также на официальном сайте администрации муниципального образования Тбилисский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (https://www.adm-tbilisskaya.ru).
	Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – администрация муниципального образования Тбилисский район.
Отраслевой орган администрации муниципального образования Тбилисский район, являющимся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – финансовое управление администрации муниципального образования Тбилисский район.
7. По результатам экспертизы сделаны выводы об отсутствии в муниципальном нормативном правовом акте положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской деятельности.
В соответствии с Порядком, проект настоящего заключения о проведении экспертизы муниципального нормативного правового акта направлялся на отзыв в финансовое управление администрации муниципального образования Тбилисский район. Возражений не поступало.
Настоящее заключение направлено в финансовое управление администрации муниципального образования Тбилисский район, разработавшее муниципальный нормативный правовой акт.




Начальник отдела экономики
администрации муниципального 
образования Тбилисский район                                                       А.А. Ерошенко
